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Oficio 248/2022

Sales Oliveira, 24 de outubro de 2023.

A Excelentissima Senhorita
NATALIA FERNANDA MARTINS
Presidente da Camara

SALES OLIVEIRA/SP

Ref.: Projeto de Lei n°. 95/2023.

Excelentissima Senhora,

Com meus cordiais cumprimentos, venho por mcio deste, comunicai a
vossa kxceiéncia, nos termos do paragrafo unico do art. 30 da Le1 Orgénica do Municipal, o
veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 95/2023, na parte da propositura emendada pela
Emenda Modificativa n°. 20/2023, que assim dispde “proposta de emenda modificativa ao
Projeto de Lei que n° 95/2023 que ‘dispde sobre a criagdo do Programa Lote Social
Urbanizado e autoriza o Municipio a realizar ¢ compra e doagdo de lotes de interesse social
urbanizados no Municipio de Sales Oliveira para fins de moradia, define os critérios
pertinentes e dd outras providéncias dores municipais de Sales Oliveira como entidade
autdrquica, define sua estrutura administra:iva e dd outras providéncias”, cujo Autografo n°.
2.363/2023 foi recebido pelo Poder Executivo em 18 de outubro de 2023.

Seguém anexas as razdes do veto parcial, que abrange a Emenda

Modificativa ao Projeto de Lei retrocitado.

Sem mais para o mOmentoy/ aproxeito a oportunidade para apresentar

votos de elevada estima e distinta consi

Cémara Municipal d%s

gais
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Razées do Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n° 95/2023, que “dispie sobre a criacdo do

Programa Lote Social Urbanizado e autoriza o Municipio a realizar q compra e doacdo de
lotes de interesse social urbanizados no Municipio de Sales Oliveira para fins de moradia,
define os critérios pertinentes e dd outras providéncias”.

I. DA CONTEXTUALIZACAO DA PROPOSITURA

Em um contexto universal, moradia representa um direito humano de segunda
dimensdo, presente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948', e esta

diretamente relacionado a direitos econdmicos, sociais e culturais.

No Brasil, esse direito foi inserido no art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988,
se tornando um direito social e, mais que isso, uma garantia ao cidaddo de morar em um espago

fisico digno, protegido e livre de ameagas.

No contexto especifico de Sales Oliveira, a Lei Organica estabelece, no art. 4°,
XX a competéncia do Municipio para “promover programas de construg¢do de moradias e a
S V

melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico™.

Entretanto, existe um déficit habitacional constatado hd décadas, que ¢ também,
oriundo da faita de investimento publico em habitag3o: ha anos o Poder Publico nao investe em
moradias destinadas a pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, ocasionando varios
problemas de ordem coletiva, como por exemplo, a baixa oferta de iméveis para locagdo, alto

valor do aluguel, moradia em iméveis rusticos, irregularidades fundiarias, dentre outros.

O Projeto de Lei em analise se trata da criagdo de um Programa Social que visa,
para além de cumprir a legislagdo, doar lotes urbanizados para municipes que se enquadre e

situagéo de vulnerabilidade social, com a firalidade de construir moradia.

! Declaragédo Universal dos Direitos Humanos. Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a u
de vida capaz de assegurar a i e a sua familia satde, bem-estar, inclusive alimentacgéao, ve
habitag&o, cuidados médicos e os servicos sociais ind'spensaveis e direito a seguranga em cas
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia &
circunstancias fora de seu controle.

2 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia 'social, a proteg&o a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic&o.
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O Projeto esta calcado em principios sélidos, presentes em seu art. 5° que
garantem ao municipe contemplado as condigdes dignas de moradia, respeitando o meio

ambiente e obedecendo condigdes de infraestrutura adequados a vida di gna.

II. DA TEMPESTIVIDADE DO VETO

Conforme o art. 30 da Lei Orgénica do Municipio®, o prazo para apresentagio de

veto € de 15 (quinze) dias uteis.

Do mesmo modo dispde o art. 66, §1° da Constituicdo Federal®.

O Autégrafo fora recepcionado em 18 de outubro de 2023. E dizer que o Poder

Executivo ¢ tempestivo quanto ao veto.

III. DO CABIMENTO DO VETO PARCIAL

Tanto o art. 66, §1° da Constitui¢do Federal quanto o art. 30. §1° da Lei |
Orgénica do Municipio de Sales Oliveira, ambos j4 citados, preveem a possibilidade de o Poder

Executivo apor veto parcial a determinado projeto.

O art. 30, §2° da Lei Organica’ prevé que o veto parcial é cabivel, desde que

abranja a totalidade de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

E sobre o que versa o presente caso, em que se veta o dispositivo aditado pela

Emenda Modificativa n°. 20/2023.

IV. ARTIGOS 1° E 4° DA EMENDA MODIFICATIVA N°. 20/2023

° Lei Organica do Municipio de Sales Oliveira. Art. 30. [...] § 1° Se o Prefeito considerar o ojeto, ho
todo, ou em parte inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, [ho
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento e comunicara, dentro de quaren
horas, ao Presidente da Camara Municipal, os motivos do veto. \
* Constituicdo Federal Art. 66 [.1§ 1° Se o Presidente da Reptiblica considerar o projeto, no todo oy
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de\
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, a0 -
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

® Lei Orgénica do Municipio de Sales Oliveira. Art. 30. [...] § 2° O veto parcial devera abranger, por
inteiro, o artigo, o paragrafo, o inciso, o item ou alinea.
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pertinente”.

pertinente”.

regulamentagao proposta pelo Poder Executivo foi aquela estabelecida por Decreto, a \altera

ocorreu pra substituir o ato normativo por Projeto de Lei.

conceitos.
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O art. 1°. da Emenda Modificativa n°. 20/2023 segue assim transcrito:

“Art. 1°. Fica alterado o Pardgrafo Unico do Artigo 2°, conforme segue:

Onde se lia:

“ARTIGO 2°- O Executivo Jica autorizado a doagdo dos lotes de propriedade do
Municipio, para a populagdo em vulnerabilidade social, com renda familiar de até
3 saldrios minimos, com finalidade de assegurar o acesso a lotes urbanizados e a
moradia digna e sustentével

Pardgrafo dinico. Os lotes de que trata o “caput” deste artigo serdo informados de
Jorma detalhada no Decreto que regulamentard a presente.”

[-]

Leia-se:

[-]

“ARTIGO 2° - O Executivo fica autorizado & doagdo dos lotes de propriedade do
Municipio, para a populagio em vulnerabilidade social, com renda familiar de até
3 saldrios minimos, com finalidade de assegurar o acesso a lotes urbanizados e a
moradia digna e sustentdvel.

Pardgrafo unico. Os lotes de que trata o “caput” deste artigo serdo informados de
Jorma detalhada por projeto de lei.”

O art. 4° da Emenda Moditicativa n®. 20/2023 segue assim transcrito:

ART. 4°- Fica alterado o “caput” do Artigo 21, conforme segue:
Onde se lia:

[-]
“ARTIGO 21 - Estd Lei serd regulamentada por Decreto no que for

Leia-se:

-]
“ARTIGO 21 — Estd Lei serd regulamentada por projeto de lei\\ no que f

/,

Aqui, trata-se de uma alteragdo de ordem regulamentar. Enquanto que

1

) 2 ’ 1 ~ ’ n r o . 1 1
Para o coiendimmenio das rusdes desic VElWo € preciso eslabeiecer alguns
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Trata-se de meng¢do ao Poder Regulamentar, prerrogativa conferida 2
Administragéo Publica de editar atos gerais para complementar as leis e possibilitar sua efetiva
aplicagdo. Seu alcance esta adstrito aos limites impostos pela lei regulamentada e tem natureza

derivada, ou seja, somente ¢ exercido por legislagdo ja vigente.

Em ambito federal, o art. 84, IV da Constitui¢io Federal®, estabelece que o
Poder Regulamentar sera exercido pelo Presidente da Republica, privativamente, ou seja,
somente a ele, sem interferéncia ou ingeréncia de nenhum outro poder, salvo no controle de

constitucionalidade ou legalidade.

A Lei Orgénica Municipal, em seu art. 46, 1117, repete fielmente a Constituicio
Federal, ao disciplinar que compete privativamente ao Prefeito Municipal o Poder

Regulamentar, sem interferéncia ou ingeréncia de nenhum outro poder, salvo no controle de

Sendo ato regulamentador, que representa mero complemento por parte do

aplicador da lei, o melhor € que seja por meio de Decreto, conforme ja apontado no Projeto.

Ainda, vale destacar que regulamentar lei municipal por meio de projeto de lei
foge totalmente a real fung@o da regulamentagio (como complemento do ato normativo). Tal
assertiva é de ordem conceitual, mas que alcanga a pratica dos atos administrativos, por forga

do Principio da Legalidade, esculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

O art. 141 do Regimento Interno da Cémara Municipal de Sales Oliveira
conceitua projeto de lei como “a proposigdo que tem por fim regular toda matéria de competéncia da

Camara e sujeita a sangdo do Prefeito”.

® BRASIL. Constituico Federal. Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
execucgao; * y
" SALES OLIVEIRA. Lei Organica Municipal. Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito: [...] Ill —
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis bem como expedir decretos e regulamentos para a sua
fiel execucéo;
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E diferente de Lei, que significa, grosso modo, uma norma ou conjunto de
normas juridicas criadas através dos processos proprios do ato normativo e estabelecidas pelas

autoridades competentes para o efeito.

O Projeto de Lei representa, portanto, uma proposta encaminhada ao Poder
Legislativo para ser aprovada ou ndo, desprovida de qualquer obrigatoriedade. Representa uma
intengdo. Aprovado, o Projelo de Lei se torna lei e, a partir dai, vincula seus aplicadores e

destinatarios.

Tudo isso significa que Projeto de Lei ndo é instrumento habil a regulamentar
uma Lei, seja em qualquer ambito. O proprio art. 84, IV da Constituigio Federal, repetido pelo
art. 46, I1I da Lei Organica Municipal elegem como melhores atos regulamentadores o Decreto

e 0 Regulamento, o que foi atendido pelo Projeto de Lei.

Devido a falta de técnica da reda¢io da Emenda Modificativa n° 20/2023, fica
claro que a melhor técnica exige que a Lei de que trata o Projeto de Lei n° 95/2023 seja

regulamentada por Decreto, mantendo-se a redagdo original.

V. ART. 6°, IV DA EMENADA MODIFICATIVA N°. 20/2023

Diz o art. 6°, IV da Emenda acima mencionada: “Estabelecer mecanismos
prioritarios ao atendimento de familias monoparentais feminina ou masculina dentre grupos

identificados como de menor renda”.

Em que pese a importéncia da priorizagio de familias monoparentais, devido ao

reconhecimento do esforgo individual em favor do nucleo familiar, na pratica, tais mecanismos

ndo encontram aplicabilidade. Veja-se.

de sorteio apds triagem, nos moldes estabelecidos no mesmo documento. Com o sorteio, n

possibilidade de priorizar uma familia em detrimento das demais.
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Alids, qualquer mecanismo que vise privilegiar uma classe de pessoa em
detrimentos das outras, em sorteio, acaba por eivar o processo de vicio e macular a sua

integridade, transparéncia e credibilidade.

O sorteio foi eleito no projeto como método de selecdo justamente para cumprir
0 proposto no Projeto nos arts. 4°. a 7°. e, sobretudo, para tornar o processo transparente,

impessoal, eficiente, legitimo e legal.

Priorizando o atendimento, nos moldes do art. 6°, IV, feriria todo o conjunto de

dispositivos do Projeto e tornaria o sorteio um método sem eficicia.

VI. ART. 3° DA EMENDA MODIFICATIVA N, 20/2023
O art. 3°. da Emenda Modificativa n°. 20/2023 dispde que:

“Art. 3°. Fica alterado o “caput” do Artigo 19, conforme segue:

Onde se lia:

[ess]

“ARTIGO 19 - Aos lotes adquiridos com a finalidade de ser utilizado no
programa “Lote social urbanizado” nio se aplicardo as legislagdes especificas
dos respectivos loteamentos ja aprovados no Municipio.

Leia-se:

sl

“ARTIGO 19 - Aos lotes adquiridos com a finalidade de ser utilizado no
programa “Lote social urbanizado” ndo se aplicardo as legislagdes especificas
dos respectivos loteamentos de que cada lote faz parte, ja aprovados no
municipio, bem como as normas estabelecidas nas Leis Municipaisn®.
1.220/2000 e 2013/2020, e principalmente o que dispde a Lei Federal n°.
6.766/1979 que trata sobre o parcelamento de solo urbano”.

Neste ponto, ¢ preciso salientar que, conforme foi exaustivamente demonstrado

em reunides com o Poder Legislativo e, sobretudo, nos projetos com a individu lizagdo dog
/

lotes, a Lei Federal 6766/79 vem sendo cumprida na integralidade no que tange ao |loteament
social, em especifico o art. 2°, §6°.

Com relagdo as Leis Municipais mencionadas, ¢ cedi¢o que ndo
aplicabilidade por serem destinadas a loteamentos particulares, que os loteadores deve

~

cobrados por intimeras razdes, dentre elas, pela responsabilidade com redes de saneament
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escoamento de 4guas pluviais, captacdo e tratamento de agua para abastecimento populacional,
dentre outros.

{

O Projeto de Lei em questio afasta, responsavelmente, a aplicabilidade dessas
leis por ser do Municipio a responsabilidade por fornecer a infraestrutura necessaria para

abrigar familias salenses com dignidade, fornecendo meios adequados de sobrevivéncia.

A exigéncia de se cumprir a legislagdo municipal mencionada (que em nenhum
ponto sera descumprida) possui carter ilégico, do ponto de vista do destinatério da norma
cogente. E dizer que néo pode o Poder Publico assumir os papéis de aplicador e cumpridor da
norma. E diferente, por exemplo, de atender ao que a Lei de carater nacional dispde, como é o
caso da Lei n°. 6766/79.

Assim sendo, apresento-lhes o presente Veto, que, em suma, se fundamenta no
vicio de iniciativa, na falta de conveniéncia na substituigdo do dispositivo e pela

incompatibilidade do dispositivo mencionado comd o denamento juridico vigente.

Sales Oliveira, 24 de outubro de 2023.
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